关于促进企业上市及高质量发展打造云鹭上市小镇的若干措施
[bookmark: _GoBack]（简称“云鹭上市小镇八条”，二次征求公众意见稿）

为深入贯彻中央金融工作会议精神，认真落实《国务院关于加强监管防范风险推动资本市场高质量发展的若干意见》（国发〔2024〕10号）及市委金融工作会议部署，抢抓资本市场改革战略机遇，推动优质企业加快登陆资本市场，支持上市公司高质量发展，做大做强资本市场顺德板块，提升区域经济竞争力，特制定本措施。
一、优化服务。成立顺德区建设上市公司高质量发展试验区工作专班，统筹全区上市工作。将企业上市服务纳入各镇（街道）企业服务中心职责范围，作为区工作专班在基层的常态化工作载体。设立企业上市服务窗口，集成办理合规证明、协调历史遗留问题、上市访谈等事项，打造全流程、一站式上市服务窗口，高效响应企业诉求。（各镇（街道）、区科技局牵头，区各有关部门配合）
[bookmark: OLE_LINK7]二、空间保障。将“云鹭湿地”作为上市公司高质量发展试验区的先行启动区，高标准打造顺德区云鹭上市小镇。支持上市公司及上市后备企业在全区的产业用地和空间需求，对于符合条件的特大工业项目，可按不低于我区工业用地最低价标准执行。其他产业用地和空间支持政策依据《关于减轻企业负担促进工业投资的若干措施（暂行）》（佛府办函〔2024〕97号）、《顺德区关于推进土地要素市场化有效配置的实施意见（试行）》（佛自然资顺通〔2025〕57号）及我区现行有关规定落实。（区经促局、区科技局、区国资局、区招商局、市自然资源局顺德分局按各自职责落实）
[bookmark: OLE_LINK1]三、柔性执法。全区依法积极推行“首违不罚、轻微违法容错”的包容审慎执法工作措施，对初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。整合跨部门检查事项，落实“综合查一次”联合检查，避免多头重复检查。落实“不见面”信用修复服务，协助符合条件的企业及时修复信用，解除行政处罚信息公示。（区司法局、区发改局、区各有关行政执法部门按各自职责落实）
四、司法快车。推行案件专审快审机制，开辟“绿色通道”，有效缩短案件办理周期。加强对知识产权保护、合同纠纷等领域的专项法律指导，帮助企业预防化解法律风险。建立案件标示与风险研判机制，指导企业妥善应对恶意举报，定期分析高频涉诉风险点，并通过发布商事审判白皮书与司法预警提示，提升企业风险防范能力。对企业审慎采取保全措施，依法支持其合理变更保全标的物的请求。在案件执行环节推行柔性执行机制，将相关案件纳入执前督促履行范围，对经督促主动履行的企业，可不再启动执行程序、不公开执行信息。充分运用“活封活扣”等灵活查封方式，最大限度降低司法措施对企业正常生产经营的影响。（区法院按职责落实）
五、税务指导。对上市公司及上市后备企业开展“一对一”专项服务，提供专业的涉税政策解读和上市指引。依法推进税务管理领域柔性执法制度，优先采用教育、提醒和整改等柔性措施。对现行有效的支持企业兼并重组主要税收优惠政策和税收征管文件进行梳理，提供《企业兼并重组主要税收优惠政策指引》，确保税收政策切实落实到位，持续激发市场主体活力。（区税务局、区科技局按各自职责落实）
[bookmark: OLE_LINK12]六、市值管理。深化国有企业与上市公司的战略协同，推动上市公司实现价值成长。引导上市公司通过强化科技创新、并购重组、品牌出海等方式持续提升核心竞争力。引导上市公司完善公司治理、优化内部控制体系，健全市值管理长效机制，鼓励实施股权激励、员工持股、股份回购和现金分红等举措，提高投资者获得感和股东回报水平。深化与金融监管部门、交易所、媒体的协作，强化与主流基金公司、券商研究所的沟通，优化信息披露，精准传递企业内在价值与成长潜力。（区科技局、区经促局、区国资局、区委宣传部按各自职责落实）
七、金融赋能。联动银行、证券、保险、基金等各类金融机构、中介机构加大对企业金融支持力度，用好风险补偿、融资担保、融资租赁、知识产权质押等多元化金融工具，支持上市公司通过再融资、发行债券等工具募集资金。按照上级部署，大力支持企业申报各级专项资金和政策补贴，充分运用上级财政资金、结构性货币政策工具、政策性金融工具、银行贷款等形成资金拼盘推动重点项目融资。将上市后备企业纳入顺德区创新创业投资母基金、顺德新质力投资基金投资体系。（区科技局、区发改局、区经促局、区国资局、人民银行顺德营管部按各自职责落实）
八、增值服务。用好“粤贸全球”及海外重点展会等平台资源，为企业出海提供市场开拓、风险防控等一站式服务。围绕企业上市与发展的核心需求，全力支持企业家二代三代家族传承和企业现代治理。加强上市公司合规意识和可持续发展（ESG）理念，组织合规教育和培训。建立健全舆情应对机制，依法依规维护上市公司市场声誉与公信力，与监管部门建立上市公司规范发展协作机制。加强人才要素支撑，落实租房、购房、科研、教育、医疗等高层次人才服务。建立企业合规用工指导机制，为企业提供招聘、稳岗、社保等全方位服务。（区科技局、区经促局、区社保局、区民政人社局、区教育局、区卫健局按各自职责落实）
    以上措施自发布之日起，在云鹭上市小镇范围内试行。
